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PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pisobnosti provedené u obce Kravare
na zakladé ustanoveni § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni) ve znéni pozdéjsich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: obec Kravare

Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. Petra Horova
Clen kontrolni skupiny Mgr. Bc. Jan Splichal
Clen kontrolni skupiny Mgr. Stanislav Szpandrzyk

Datum a €as kontroly
na misteé: 11. dubna 2018 od 9.30 hod. do 14.15 hod.

Kontrolované obdobi: 1. dubna 2017 — 11. dubna 2018

Predmét kontroly: Dodrzovani ustanoveni § 12, § 16, § 39, § 41, § 43,
§ 84-85, § 87, §92-96, § 99-102 a § 117-119 zakona
C. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®), § 5, § 6
a § 14-18 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,InfZ%), § 26 a § 69 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni fad®),
a pfipadné dalSich souvisejicich oblasti samostatné
pusobnosti svéfené organim obce.

V obci Kravare je zvoleno 15€lenné zastupitelstvo obce (dale téz ,Z0")
a 5€lenna rada obce (dale téz ,RO").
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organiim obce Kravare (dale
jen kontrola“) byla zahajena dne 11. dubna 2018 pfedanim povéfeni
ke kontrole €. j. MV-32521-3/ODK-2018 (prvni kontrolni ukon) starostovi obce,
panu Ing. Vitu Vomackovi MBA.

Pouceni o povinnosti poskytnout sou€innost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2
zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zakon o kontrole®), bylo obci zaslano spolu s informaci
o provedeni kontroly. Starostou bylo jeho pfijeti potvrzeno téz pfi predani
povéreni. Osobou povéfenou poskytnout sou€innost ve smyslu ustanoveni § 10

odst. 2 zakona o kontrole byl pan Ing. Vit Vomacka MBA, starosta obce.

KONTROLA FUNGOVANiIi ORGANU OBCE

Dodrzovani postupu pfi naplhovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona
o obcich (pravidla pro svolavani a konani zasedani ZO)

Dodrzovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych
pro svolavani a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predlozenych
dokumentu:

e zapisu ze zasedani ZO (dale téz ,zapis"“),

¢ informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
Z0 (dale téz ,pozvanka“),

e dalSich souvisejicich dokumentl vedenych k jednotlivym zasedanim ZO.

V kontrolovaném obdobi se konala nize uvedena zasedani ZO:

Zasedani ZO Informazcg (z)vI;ofgjénrgnzaasedéni Pritomno ¢élent ZO

Rok 2017

16.6." 5.6.-16. 6. 13/15

26.7. 14.7.-26.7. 11/15

24.10. 12.10. — 24. 10. 13/15

28. 12. 12.12.-28.12. 10/15
Rok 2018

27. 3. 12.3.-28. 3. 11/15

*) Pfedchazejici zasedani se uskutecnilo dne 16. bfezna 2017.
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Kontrolni zjiSténi:

Porovnanim predlozenych zapisl ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo
zjisténo, Ze obec =zachovava periodicitu konani zasedani ZO tak,
jak predpoklada §92 odst.1 véta prvni zakona o obcich, dle niz
se zastupitelstvo obce schazi podle potieby, nejméné vSak jedenkrat
za 3 meésice.

V kontrolovaném obdobi se zasedani ZO konala ve $Skolni jidelné Zakladni
Skoly Kravare, tedy v souladu s § 92 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich,
dle které se zasedani zastupitelstva obce konaji v tzemnim obvodu obce.

V kontrolovaném obdobi nenastal pfipad, kdy by o svolani zasedani ZO
pozadala alespon jedna tretina ¢lend ZO nebo hejtman kraje. Postup dle § 92
odst. 1 véty ctvrté a paté zakona o obcich, dle kterych je starosta povinen
svolat zasedani zastupitelstva obce, poZzada-Ili o to alespori jedna tretina ¢lend
zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona
nejpozdéji do 21 dnti ode dne, kdy Zadost byla doruc¢ena obecnimu uradu,
tak obci nebyl uplatnén.

V kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konala za pfitomnosti nadpolovi¢ni
vétSiny vSech Clenl ZO vsouladu s §92 odst. 3 vétou prvni zakona
o obcich, dle niz je zastupitelstvo obce schopno se usnas$et, je-li pfitomna
nadpolovicni vétSina vSech jeho ¢lenl. Z predlozenych zapis rovnéz
nevyplyva, ze by nastal pfipad prfedpokladany § 92 odst. 3 vétou druhou
a tfreti zakona o obcich, dle které jestlize pfi zahajeni jednani zastupitelstva
obce nebo v jeho prubéhu neni pritomna nadpolovicni vétsina vsech C&lend
zastupitelstva obce, ukonci pfedsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15
dnt se kona jeho nahradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou
vSech ¢lenu ZO. Obec tedy postupuje v souladu s § 87 zakona o obcich, dle
néhoz k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba
souhlasu nadpolovi¢ni veétsiny vSech c¢lenu zastupitelstva obce, nestanovi-li
zvilastni pravni predpis jinak.

Obec kontrolni skupiné predlozila pozvanky ke vSem zasedanim konanym
v kontrolovaném obdobi, jez obsahuji zakonem o obcich poZadované udaje
0 misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZO. Pozvanky
jsou opatfeny daty vyvéSeni na ufedni desce obecniho ufadu a daty sejmuti
z ni prokazujicimi, Zze oznameni byla zvefejnéna nejméné 7 dni pfed konanim
pfislusného zasedani ZO. Na zakladé pfedloZzenych dokumentl tak Ize
konstatovat, Zze obec splnila povinnost vyplyvajici z§ 93 odst. 1 zakona
o obcich, dle kterého obecni urad informuje o misté, dobé a navrzeném
programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce; informaci vyvési
na ufedni desce obecniho ufadu alespori 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva
obce; kromé toho mize informaci uverejnit zpisobem v misté obvyklym.
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Ugast vefejnosti na zasedanich ZO vyplyva z prezenénich listin, které jsou
prilohou zapisu. Vzhledem k tomuto, jakoz i vzhledem ke zpusobu informovani
o konani provéfovanych zasedani, lze mit za to, Ze princip vefejnosti
formulovany § 93 odst. 3 zakona o obcich, podle kterého zasedani
zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

Zapisy ze zasedani ZO uskuteénénych v kontrolovaném obdobi jsou v souladu
s § 95 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle které se o prubéhu zasedani
zastupitelstva obce pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta
a urceni ovérovatelé, opatfeny podpisy starosty a dvou uréenych ovérovatelu.

V kontrolovanych zapisech je vzdy uveden pocet pfitomnych d&lentd ZO,
schvaleny porad jednani, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Obec
tedy pIni pozadavky dané § 95 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle
které se v zapise vZdy uvede pocet pfitomnych ¢&lend zastupitelstva obce,
schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani
a prijata usneseni.

Kontrolni skupina ovéfila, Ze zapisy jsou na obecnim ufadu dostupné
k nahlédnuti. Obec tedy plIni, v ¢asti dostupnosti zapisu, povinnost danou § 95
odst. 2 vétou prvni zakona o obcich, dle které zapis, ktery je nutno poridit
do 10 dnu po skonCeni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim uradu
k nahlédnuti.

Samotné zapisy ze zasedani ZO nejsou opatifeny daty jejich vyhotoveni,
dodrzeni zakonem stanovené 10denni Ihity pro pofizeni zapisu proto nebylo
mozné oveérit.

Doporucéeni:

Podminku poridit zapis do 10 dnl po skoncCeni zasedani Ize za splnénou
povaZovat tehdy, je-li po této dobé zapis ze zasedani na obecnim uradu
k dispozici i s podpisem starosty (mistostarosty). PrestoZze se nejedna
0 povinnou nalezitost zapisu, kontrolni skupina doporucuje uvadet v zapisu
datum jeho pofizeni, pfip. téZ datum podpisu jednotlivych osob, aby bylo moZno
jednoznacné prokazat, atois odstupem casu, Ze zapis byl vyhotoven
v zakonné |haté. Kontrolni skupina dale doporuéuje, aby v pfipadé, kdy
by se datum sepsani zapisu lisilo od data, kdy je tento opatfen podpisem
starosty nebo mistostarosty a uréenych ovéfovatelt, uvadét datum podpisu
Jednotlivych osob, nebo naopak uvadét pouze datum, kdy je zapis pofizen
vCetné vSech naleZitosti, tj. i véetné podpisti zakonem urc¢enych osob.

Ve sledovaném obdobi nebyly podany namitky ¢lena ZO proti zapisu
ze zasedani ZO. Obec proto nebyla povinna postupovat podle § 95 odst. 2
véty druhé zakona o obcich, podle které o namitkach clena zastupitelstva
obce proti zapisu rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.
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Z0O vydalo na zakladé § 96 zakona o obcich jednaci fad. Jednaci fad
Zastupitelstva obce Kravafe byl schvalen na zasedani ZO konaném dne
26. bfezna 2015.

Dodrzovani postupu pri naplfiovani ustanoveni § 99 az § 102 zakona
o obcich (pravidla svolavani a konani schiizi RO)

Podle § 99 odst. 3 zakona o obcich radu obce tvori starosta, mistostarosta
(mistostarostové) a dalSi ¢lenové rady voleni z Fad &lend zastupitelstva obce;
pocet ¢lent rady obce je lichy a Cini nejméné 5 a nejvySe 11 Clenu, pficemz
nesmi presahovat jednu tfetinu pocCtu clent zastupitelstva obce; rada obce
se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 ¢lenu. RO v obci
Kravare tvofi starosta a dalSi 4 ¢lenové RO; mistostarosta nebyl pro volebni
obdobi 2014— 2018 ZO zvolen.

Poznamka:

Zjisténi tykajici se nezvoleni mistostarosty bude dale posuzovano a reSeno
samostatné, resp. oddélené od kontrolniho spisu.

Pro ucely kontroly byly provéfovany nasledujici, namatkou vybrané zapisy
ze schizi RO:

. . Pocet . . Pocet
Datum konani Fitomnvch Datum konani Fitomnvch
schiize RO pr o y schiize RO pr o y
¢lenti RO ¢lent RO
2017 15. 9. 5/5
10. 5. 5/5 16. 10. 5/5
14. 6. 4/5 29. 11. 5/5
3.7. 4/5 2018
16. 8. 5/5 22.1. 5/5
7.9. 5/5 12. 3. 5/5

VSechny vySe uvedené zapisy byly zkontrolovany z hlediska prabéhl schuzi
RO a nalezitosti zapisu z nich pofizovanych. Bylo téZ namatkové provéfovano,
zda RO neprekracuje kompetence stanovené RO v § 102 zakona o obcich.

Ze zapisu ze schuzi RO je zfejmé, Ze obec postupovala v souladu s § 101
odst. 2 zakona o obcich, dle kterého rada obce je schopna se usnaset, je-li
pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich ¢lend; k platnému usneseni nebo
rozhodnuti je tfreba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vdech jejich ¢lena.
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Zapisy ze schuzi RO predlozené kontrolni skupiné byly v souladu s § 101
odst. 3 vétou prvni zakona o obcich, dle které rada obce pofizuje ze své
Sschuze zapis, ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym
radnim, opatfeny podpisem starosty a jiného radniho.

V provéfovanych zapisech ze schizi RO je vzdy uveden pocet pfitomnych
¢lend RO, prabéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. V zapisech vSak
neni uveden schvaleny pofad schiize RO (o programu jednani, jenz je v Uvodu
kazdého zapisu zaznamenan, RO nehlasuje). Obec tak porusila § 101 odst. 3
vétu druhou zakona o obcich, dle které se v zapise vzZdy uvede pocet
pfitomnych ¢lend rady obce, schvaleny pofad schize rady obce, prubéh
a vysledek hlasovani a prijata usneseni.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozornila na nutnost disledné respektovat pri zpracovani
zapisu ze zasedani RO § 101 odst. 3 zakona o obcich a uvadét v zapise
vSechny zakonem stanovené naleZitosti, tj. pocet pfitomnych ¢lend RO,
schvaleny porad zasedani RO, prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.
Zapis ze zasedani RO slouzi k informovani ¢lend ZO o jednani RO, ktera
rozhoduje o duleZitych otazkach souvisejicich s ¢innosti obce.

V této souvislosti kontrolni skupina upozorriuje, Ze je treba vzdy dbat na to, aby
RO na zadatku kazdé schlze schvélila pofad (program) jejiho jednani.
RO jakoZto kolektivni organ schvaluje porfad schize jako kterékoli jiné
usneseni, tj. nadpoloviéni vétsinou vSech svych clenu. Vysledek hlasovani
0 programu a prijaté usneseni, jimz byl program (pofad schuiize) schvalen, musi
byt v zapise zaznamenan, aby bylo zcela ziejmé, Ze vétSina ze vdech ¢lent RO
S navrzenym programem souhlasila, pfipadné odsouhlasila jeho doplnéni
Ci upravu. Jde nejen o zajiSténi prukaznosti radného prabéhu zasedani RO, ale
potazmo naplriovani prav ¢lent RO.

Zapisy ze schuzi RO nejsou opatfovany daty jejich pofizeni, z nichz by bylo
patrné, Zze byly zapisy vyhotoveny do 7 dnl od konani pfislusnych schuizi.
Dodrzovani § 101 odst. 3 véty treti zakona o obcich, dle kterého zapis
ze schlze rady obce musi byt pofizen do 7 dnid od jejiho konani, tak nebylo
mozno oVeérit.

Doporuceni:

Aby nebylo mozné zpochybnit, Ze zapis ze schiize RO byl pofizen do 7 dnu
od jejiho konani, kontrolni skupina doporucuje vzdy uvadeét v zapisech
ze schuzi RO datum jejich porizeni. Kontrolni skupina taktéz doporucuje uvadét
do zapisu ze schize RO datum podpisu jednotlivych osob.

Z provéfovanych zapisl bylo zjisténo, Zze Zadny z ¢lent RO nepodal proti zapisu
ze schiize RO namitky. Postup dle § 101 odst. 3 véty ¢tvrté zakona o obcich,
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dle néhoz o namitkach &lena rady obce proti zapisu rozhodne nejblizsi schize
rady obce, tak nebyl obci uplatnén.

Zapisy ze schlizi RO jsou uloZzeny na obecnim ufadu a jsou k dispozici
k nahlédnuti ¢lenim ZO. Obec tedy plIni povinnost danou § 101 odst. 3 vétou
patou zakona o obcich, dle néhoz zapis ze schiize rady obce musi byt uloZzen
u obecniho uradu k nahlédnuti ¢leniim zastupitelstva obce.

RO v souCasné dobé nema platny jednaci fad dle § 101 odst. 4 zakona
o obcich, podle kterého rada obce vyda jednaci fad, v némZ stanovi
podrobnosti o jednani rady obce, jelikoz jej nevydala.

Dodrzovani postupu pfi napliovani ustanoveni § 117 az § 119 zakona
o obcich (zfizeni a slozeni vybora ZO)

Kontrolni zjisténi:

Pro volebni obdobi 2014-2018 byly na ustavujicim zasedani ZO konaném dne
5. listopadu 2014 zfizeny 3¢lenny finanéni vybor a 3¢&lenny kontrolni vybor.
Na tomtéz zasedani ZO zvolilo ¢leny téchto vyboru. Pfedsedové vyboru byli
z fad Clend vyborl( zvoleni na zasedani ZO konaném dne 25. Cervna 2015.
Predsedové vyborl jsou zaroven cleny ZO, ¢lenové vybor( nejsou starosta,
mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu (funkce tajemnika obecniho ufadu neni
v obci zfizena), ani osoby zabezpecujici na obecnim ufadu rozpoctové a ucetni
prace.

Obec splnila povinnosti plynouci z ustanoveni:

a) §117 odst. 2 zdkona o obcich, dle kterého zastupitelstvo obce zfizuje
vZdy financ¢ni a kontrolni vybor,

b) § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vzdy
Clen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru

(§ 120),

c) § 118 odst. 2 véty prvni zakona o obcich, podle kterého pocet clend
vybort je vZdy lichy,

d) § 119 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého financni a kontrolni vybory
Jjsou nejmene triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho dfadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni
prace na obecnim uradu.

NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obec pfi nakladani s nemovitym majetkem splnila podminky
stanovené zakonem o obcich, byly uzity:

e zaméry obce nakladat s nemovitym majetkem,
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e zapisy ze schuzi RO,
e uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.

Kontrolni zjiSténi:

V kontrolovaném obdobi byly provéfovany nasledujici dispozice nemovitym
majetkem (namatkovy vybér):

Typ Oznaceni Zverejnéni | Schvaleni Uzavieni o Evc:alff'lr(\gni
dispozice nemovitosti zameéru dispozice smlouvy Ischvéjleni
pozemek
p. ¢. 1532,
o vymére 11 849 m?, L
pronajem | a pozemek p. . 1667, zamevr .nevbyl RO 1.5. 2017 NE
M. 2 zvefejnén | 27. 3. 2017
o vymére 15 296 m~,
vse v k. U. Kravaie
v Cechéach
¢ast pozemku 26. 5. 2017
. p. ¢. 366/1 a pozemek C Z0
prodej | o & 364/1, vée v k. 0, 16.6.2017 | 1% 122017 ANO
. L 16. 6. 2017
Janovice u Kravaf
pozemek p. €. 18/1, 26. 5. 2017 ve smlouveé
. . Y Z0 , s
prodej k. U. Kravare - 26.7 2017 neni uvedeno Castecna
v Cechach 26.7.2017 T datum
Cast pozemku 26. 5. 2017 70
prodej p. €. 861, k. u. Kravare - 26. 7 2017 21.3.2018 ANO
v Cechéch - Sezimky 26.7.2017 e
pozemek p. €. 36/1
v k. U. Janovice
prodej u Kravar 6. 3'_2018 Z0 dosud B
a pozemek p. €. 358/3 28. 3. 2018 27. 3. 2018 | nerealizovano

v k. U. Kravare
v Cechach

1. Zaméry obce prodat nemovity majetek (viz tabulka vyse) byly po dobu nejméné
15 dnu pfed rozhodnutim pfislusného organu obce zvefejnény na ufedni desce
obecniho ufadu.

Nemovitosti byly ve zvefejnénych zamérech fadné oznaceny v souladu s § 8
zakona €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni
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pozdéjSich predpisu, s vyjimkou zaméra prodeje ¢asti pozemkd (p. €. 366/1
v k. 0. Janovice u Kravaf a p. &. 861 k. 0. Kravafe v Cechach - Sezimky),
kdy v uvedenych pfipadech nebyly nemovitosti, resp. jejich Casti, v zaméru
jednoznacné oznaCeny pro ucCely informovani pfipadnych zajemctl, jak
predpoklada § 39 odst. 1 zakona o obcich, nebot dosud neoddélené casti
nebyly blize specifikovany vymérou, mapkou, popf. slovnim popisem.

Nadto ani jeden ze zamér( prodat nemovity majetek obce nebyl souCasné
zvefejnén zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup — tuto skutecnost potvrdil
starosta obce — pficemz zamér pronajmout pozemky p. €. 1532 a p. €. 1667
v k. U. Kravare v Cechach nebyl viibec vyhotoven.

S ohledem na vySe uvedené kontrolni skupina konstatuje, Ze obec
porusila § 39 odst. 1 zakona o obcich, podle néhoz zamér obce prodat,
sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujcit hmotnou nemovitou
véc nebo pravo stavby anebo je prenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné
zfidit pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce obec zverejni po dobu
nejméné 15 dna pfed rozhodnutim v pfisluSném organu obce vyvésenim
na ufedni desce obecniho uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit
a predlozit své nabidky. Zamér muzZe obec téz zverejnit zplisobem v misté
obvyklym. Pokud obec zamér nezverejni, je pravni jednani neplatné. Nemovita
véc se v zaméru oznacli udaji podle zviastniho zakona platnymi ke dni
zverejnéni zaméru, ve spojeni s § 26 odst. 1 vétou treti spravniho radu, dle
niz se obsah uredni desky obecniho ufadu zvefejriuje i zpiisobem umoZzriujicim
dalkovy pristup.

Upozornéni:

Ustanoveni § 39 odst. 1 véty treti zakona o obcich postihuje nezverejnéni
zaméru absolutni neplatnosti navazujiciho majetkopravniho jednani. Okolnost
spocivajici v tom, Ze zamer dispozice majetkem obce nebyl radné zvefejnén,
nebo byl zverejnén chybné, umoZzZriuje zpochybnit platnost smlouvy vsem
potencialnim zajemcum o pfedmétnou nemovitost, ktefi se pro poruseni
povinnosti obce o tomto zaméru vibec nedozvédéli nebo neziskali informace
uplné ¢i pro né podstatne.

Ze zvefejnéného zaméru musi jednoznacné a urcité vyplyvat vile obce
realizovat _konkrétni majetkopravni jednani (prodej, sména, pronajem atd.).
Zakon dale vyZaduje presné a nade vSechnu pochybnost jednoznacné
oznaceni predmétu pravniho jednani, tj. konkrétni nemovitosti a v tomto sméru
poZaduje oznaceni nemovitosti udaji podle zvlastniho zakona [tim je treba
rozumét zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon)], coz
se tyka i dosud neoddélenych casti pozemku, pficemz absence udaji dle
zvilastniho zakona, diky nimZ by byla identifikace dostatecné urcita, resp.
pfipady, kdy nemovitosti dostate¢né identifikovany nejsou, ma stejny dusledek,
jako kdyby zamér nebyl zverejinén vubec. Otazkou, jak takovou ¢ast pozemku
oznacCit v pfipadé, Ze obec dosud nema zpracovany geometricky plan,
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se zabyval NejvySsi soud, jenz ve svém rozsudku ze dne 27. zari 2010,
sp. zn. 30 Cdo1250/2009, vyslovné pripustil, Ze zamér bude mozné zverfejnit
i pfed porizenim geometrického planu, pokud v ném bude prodavana
nemovitost jednoznacné zcela nezpochybnitelné identifikovana (napf. zakresem
v katastralni mapé, ktera je soucasti zvefejnéného zaméru, adekvatnim slovnim
popisem apod.).

Nejvy$si soud ve svém dalsim rozsudku ze dne 26. zari 2012, sp. zn. 30 Cdo
2373/2012, dovodil, Zze tam, kde zakonna uprava zvefejnéni nabidky (vyzvy,
zaméru apod.) na uredni desce sleduje predevs§im transparentnost majetkové
dispozice Ci ochranu verejného majetku, je nutné mit za to, Ze nesplnéni
povinnosti plynouci z § 26 odst. 1 véty tfeti spravniho radu, tedy nezverejnéni
nabidky (vyzvy, zaméru apod.) téZ zplsobem umoZriujicim dalkovy pristup,
ma za nasledek neucinnost zvefejnéni a tudiz i rozpor nasledné uzaviené
smlouvy se zakonem, jenz vyvolava jeji absolutni neplatnost ve smyslu
ustanoveni § 41 odst. 2 zakona o obcich.

V podrobnostech k problematice zaméru obce disponovat nemovitym majetkem
odkazujeme na metodické doporuceni odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra ¢. 7.2 - Povinnosti obci pfi nakladani s obecnim majetkem
podle zakona o obcich.

Z predlozenych podkladli vyplyva, ze o prodeji shora uvedeného nemovitého
majetku rozhodlo ZO, jakozto prislusny organ obce. Obec tedy postupovala
v souladu s § 85 pism. a) zakona o obcich, dle kterého zastupitelstvu obce
Je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a prevod hmotnych nemovitych véci
vcetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakond, s vyjimkou inZenyrskych siti
a pozemnich komunikaci, pfevod bytl a nebytovych prostorti z majetku obce.

V pfipadé pronajmu nemovitého majetku postupovala obec v souladu s § 102
odst. 3 zakona o obcich, dle kterého rada obce zabezpecuje rozhodovani
ostatnich zalezitosti patficich do samostatné puasobnosti obce, pokud nejsou
vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo;
rada obce muze tyto pravomoci zcela nebo zéasti svérit starostovi nebo
obecnimu uradu; rada obce muize svérit obecni policii zcela nebo zcasti
rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s ¢innosti obecni policie.

Provéfované smlouvy o prodeji Casti pozemku p. €. 366/1 a pozemku
p. €. 364/1, vSe v k. U. Janovice u Kravaf, a o prodeji ¢asti pozemku p. ¢. 861,
k. 0. Kravafe v Cechéach - Sezimky, byly opatfeny dolozkou potvrzujici splnéni
zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti pfislusného organu
obce, ¢imz obec dodrzela povinnost danou § 41 odst. 1 vétou prvni zakona
o obcich, dle niz podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce
pfedchozim zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto
pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, ze tyto podminky jsou spineny.
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Provéfovana smlouva o prodeji pozemku p. & 18/1, k.u. Kravare
v Cechéch je sice opatfena doloZkou potvrzujici schvaleni dispozice pislusnym
organem obce, nicméné neni opatfena dolozkou potvrzujici spinéni zakonnych
podminek pro zvefejnéni zaméru. Timto postupem obec porusila povinnost
danou § 41 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich.

Smlouva o pronajmu nemovitého majetku nebyla opatfena dolozkou potvrzujici
splnéni zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru (zamér nebyl zvefejnén)
a rozhodnuti pfislusného organu obce, ¢imz obec taktéz porusila § 41 odst. 1
vétu prvni zakona o obcich.

Upozornéni:

Neuvedeni, popf. jen ¢aste¢né uvedeni doloZzky sice samo o sobé nezpusobuje
neplatnost uzaviené smlouvy, avSak kontrolni skupina v souladu s povinnosti
stanovenou vySe citovanym § 41 odst. 1 zakona o obcich upozorriuje
na nutnost opatreni kazdé smlouvy o majetkopravnich ukonech doloZzkou
prokazujici splnéni zakonnych podminek, tj. zverejnéni zameru a rozhodnuti
pfislusného organu obce. Zakon nestanovi nalezitosti dolozky, ta by vSak méla
byt konkrétni a obsahovat konkrétni udaje (vtomto smyslu je treba disledné
dbat, aby dana dolozka obsahovala platné — spravné udaje). Neni vhodné
pouhé konstatovani, Ze ,zamér byl zvefejnén” nebo Ze ,uzavieni smlouvy bylo
schvaleno zastupitelstvem obce“ apod., které nelze povaZovat za urcité.
V tomto smyslu Ize doporucit, aby soucasti smlouvy byla nejen dolozka podle
§ 41 odst. 1 zakona o obcich, ale jako jeji prilohy i kopie zverejnéného zaméru
a pfislusného usneseni ZO ¢i RO.

Pokud jde o informaci o zverejnéni zaméru, je vhodné (a s ohledem na aktualni
judikaturu i nutné) uvadét i udaj o zvefejnéni na elektronické urfedni desce
ve smyslu § 26 odst. 1 spravniho fadu. DoloZzka mizZe byt primo soucasti textu
smlouvy v samostatném ustanoveni, mize byt ovSem opatfovana rovnéz
nasledné, kuprikladu razitkem na jejim pisemném vyhotoveni s pfedmétnymi
udaji (udaje o vyvéseni na uredni desce, datum schvaleni prislusnym organem
obce).

VYTVARENiI PODMINEK PRO NAPLNOVANi PRAV OBCANU OBCE

K provéfeni zpusobu, jimz obec vyfizuje podani ob¢anu, byly vyuzity:

zapisy ze zasedani ZO,

zapisy ze schuzi RO,

systém elektronické spisoveé sluzby obce,

pisemnosti, jimiz se ob&ané obce (pfipadné dalSi osoby, zejména fyzické
osoby starsi 18 let vlastnici na uzemi obce nemovitost) obratili na obec.

Kontrolni zjisténi:

Vyfizovani podani ob&anl bylo ovéfeno u konkrétnich, nize uvedenych podani
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sméfujicich do oblasti samostatné plsobnosti obce:

Predmét podani Doruéeno

Eislo Vyfrizeno

jednaci Datum Zpusob

zadost o prodej Casti
pozemku

9. 6. 2017 196/2017 | 16.6.2017 | projednano na zasedani ZO

zadost o prodej
pozemku

24.8.2017 | 270/2017 | 24. 10. 2017 | projednano na zasedani ZO

zadost o koupi Casti
pozemku

2.10. 2017 bez €. j. | 24. 10. 2017 | projednano na zasedani ZO

zadost o pronajem 20.10.2017 | bez¢€.j. | 29.11.2017 | projednano na schiizi RO

5.1

Ve vySe uvedenych namatkové vybranych pfipadech postupovala obec
v souladu s § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, podle kterého ma obcan
pravo pozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné plsobnosti
radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsana nejméné 0,5 %
obCanu obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-
li o pisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd.

OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Evidence pravnich predpisti obce a dostupnost dalSich pravnich predpisti
€i jinych dokumentt

Kontrolni zjisténi:

V kontrolovaném obdobi obec nevydala Zadnou OZV. PInéni povinnosti
vyplyvajici z§ 12 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého obecné zavazné
vyhlasky a narizeni obce musi byt vyhlaseny, coz je podminkou platnosti
pravniho predpisu obce; vyhlaseni se provede tak, Ze se pravni predpis obce
vyvési na ufedni desce obecniho uradu po dobu 15 dnu; dnem vyhlaseni
pravniho predpisu obce je prvni den jeho vyvéseni na ufedni desce; kromé toho
muzZe obec uverejnit pravni pfedpis obce zplisobem v misté obvyklym, tudiz
nebylo kontrolovano.

Kontrolni skupiné byla predlozena chronologicky vedena evidence pravnich
predpisU, jez obec vydala, ¢imz obec naplnila § 12 odst. 4 vétu prvni zakona
o obcich, dle které obec vede evidenci pravnich pfedpisu, které vydala.

Pravni pfedpisy jsou oznaCeny pofadovymi Cisly a Ciselna fada je uzaviena

vzdy koncem kazdého kalendainiho roku. Obec timto splnila povinnost danou
§ 12 odst. 4 vétou treti a ¢tvrtou zakona o obcich, podle kterych se pravni
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pfedpisy obce oznacuji poradovymi Cisly; Ciselna rada se uzavira vzdy koncem
kazdého kalendarniho roku.

Co se tyCe obsahovych nalezitosti, pfedmétna evidence neobsahuje udaje
o datech nabyti ucinnosti pravnich predpisu, ¢imz obec porusila § 12 odst. 4
vétu druhou zakona o obcich, dle niz evidence pravnich pfedpist obsahuje
¢islo a nazev pravniho pfedpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti platnosti,
datum nabyti jeho ucinnosti, popfipadé idatum pozbyti jeho platnosti.
V nékterych pfipadech (OZV €. 1/2012 a OZV ¢&. 1/2016) neobsahuje evidence
pravnich pfedpist i datum schvaleni pravniho predpisu.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje, Ze evidence pravnich predpisu, které obec
vydala, musi obsahovat vSechny udaje poZadované § 12 odst. 4 zakona
o obcich, tj. ¢islo a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum
nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti, popr., jedna-li se o zruSeny
(neplatny) pravni predpis, téZ datum pozbyti jeho platnosti. Do této evidence
je obec povinna chronologicky zaznamenavat veskeré pravni predpisy (OZV
a narizeni obce), které vyda (platné i zrusené). Evidenci je potfebné prubézné
aktualizovat. Kontrolni skupina dale upozornila, Ze vnitfrni smérnice
se do evidence pravnich pfedpisii obce nezarazuji (nejedna se o pravni
predpisy).

V podrobnostech k vydavani OZV a kevidenci pravnich predpisti obce
odkazujeme na metodicka doporuceni k tvorbé obecné zavaznych vyhlasek,
publikovana na internetovych strankach Ministerstva vnitra (www.mvcr.cz/odk).

Pravni pfedpisy, které obec vydala, a jejich evidence jsou pfistupné u obecniho
ufadu, €imz lze povinnost danou § 12 odst. 5 zdkona o obcich, dle kterého
musi byt pravni predpisy obce a jejich evidence kazdému pfistupny u obecniho
Uradu v obci, ktera je vydala, povazovat za splnénou.

Vzhledem k tomu, Ze obec v kontrolovaném obdobi nevydala Zadnou OZV, obci
nevznikla povinnost postupovat dle § 12 odst. 6 zakona o obcich, podle
kterého obec zaSle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho
vyhlaseni Ministerstvu vnitra.

Dodrzovani postupu pfri naplnovani § 43 zakona o obcich (projednani
zavérecného uctu obce a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni)

Kontrolni zjisténi:
Kontrolou bylo zjisténo, Ze zavéreCny ucCet obce za rok 2016, jehoZz soucasti
je zprava o vysledcich pfezkoumani hospodafeni obce za rok 2016, byl

projednan na zasedani ZO konaném dne 16. Cervna 2017. Obec tak
postupovala v souladu s § 43 zakona o obcich, podle kterého zavérecny ucet
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spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodarfeni obce za uplynuly
kalendarni rok projedna zastupitelstvo obce do 30. Cervna nasledujiciho roku
a prijme opatreni k napravé nedostatku.

Dodrzovani postupu pfi vedeni uredni desky dle § 26 spravniho radu
Kontrolni zjiSténi:

Kontrolni skupina ovéfila existenci uredni desky a jeji nepretrzitou pfistupnost.
Obec plni povinnost danou § 26 odst. 1 vétou prvni a druhou spravniho
fadu, dle néhoz kazdy spravni organ zfizuje uredni desku, ktera musi byt
nepretrzité vefejné pristupna; pro organy uzemniho samospravného celku
se zfizuje jedna ufedni deska.

V den kontroly byl z oblasti pfedmétu kontroly zvefejnén na ufedni desce jeden
dokument, a to zapis ze zasedani ZO konaného dne 27. bfezna 2018. Kontrolni
skupina zjistila, Zze tento dokument nebyl v den kontroly zvefejnén téz
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup, tj. na tzv. elektronické Ufedni desce.
Timto obec porusila povinnost danou § 26 odst. 1 vétou treti spravniho
radu, dle néhoz obsah uredni desky se zvefejriuje i zpldsobem umoZzriujicim
dalkovy pristup.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorrfiuje, Ze ustanoveni § 26 odst. 1 véta tfeti spravniho
radu ma primarné informacni vyznam a jeho cilem je zajistit adresatum verejné
spravy moznost seznamovat se ,na dalku“ s dokumenty publikovanymi na
uredni desce. Je proto tfeba vZzdy dbat na soulad ,elektronické” ufedni desky a
Jfyzické” dredni desky obecniho uradu. Dokumenty vyvésené na ,fyzické”
uredni desce je tfeba po dobu, kdy jsou vyvésSeny na ufedni desce obecniho
uradu, zverfejnit také zpusobem umoZriujicim dalkovy pristup, jak uklada
ustanoveni § 26 odst. 1 véta treti spravniho fadu.

PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:

Kontrolni skupina zjistila, Ze obec v kontrolovaném obdobi obdrzela jednu
Zzadost o informaci. Postup obce pfi vyfizovani zadosti o informace dle InfZ byl
proto ovéfen na této, nize uvedené zadosti sméfujici do oblasti samostatné
pusobnosti obce. Kontrolni skupina se zaméfila na dodrzovani procesnich
povinnosti plynoucich z InfZ, pficemz vécna spravnost zplsobu vyfizeni
zadosti o informace nebyla posuzovana.
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. Datum Cislo UEIEEEE Zvefejnéni
Pisemnost . . . . -
doruéeni jednaci . informace
Datum Zpusob
zadost 4.12. 2017 397/2017 18.12. 2017 poskytnuti informace ANO

V pfipadé zadosti uvedené v tabulce vySe poskytla obec informaci v 15denni
lhaté v souladu s § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého povinny subjekt
posoudi zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu
se Zadosti ve Ihaté nejpozdeji do 15 dni ode dne pfijeti Zadosti nebo ode dne
Jejiho doplnéni; je-li zapotrebi licence podle § 14a, pfedlozi v této Ihaté Zadateli
konecnou licen¢ni nabidku.

Nahlédnutim na internetové stranky obce kontrolni skupina zjistila, ze informaci
poskytnutou na zakladé vyse uvedené zadosti obec zvefejnila zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup. AvSak dodrzeni Ihity dané § 5 odst. 3 InfZ, dle
néhoz do 15 dnu od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto
informace zverejni zplisobem umoZriujicim dalkovy pfistup; o informacich
poskytnutych zpusobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich
poskytnutych v jiné neZ elektronické podobé, nebo mimoradné rozsahlych
elektronicky poskytnutych informacich postaci zvefejnit doprovodnou informaci
vyjadfujici jejich obsah, nebylo mozno ovéfit z divodu absence udaju o datu
zvefejnéni informace.

Doporuceni:

Kontrolni skupina upozorriuje na nutnost dodrzovani § 5 odst. 3 InfZ véetné
16denni  Ihaty pro zverejnéni informaci  poskytnutych na Zadost,
pfip. doprovodnych informaci vyjadrfujicich obsah poskytnutych informaci,
zpusobem umoZzriujicim dalkovy pfistup. Vznik povinnosti zverejnéni informaci
poskytnutych Zadateli, resp. poCatek Ihdaty pro jeji splinéni § 5 odst. 3 InfZ
spojuje s vyrizenim Zadosti poskytnutim informaci Zadateli, tedy jejich
odeslanim, resp. vypravenim [srov. § 71 odst. 2 pism. a) spravniho radulj.

Za ucelem ovéreni splnéni povinnosti dané § 5 odst. 3 InfZ se obci doporucuje
uvadét v pfipadé zverejnéni poskytnutych informaci udaj o datu zvefejnéni.
V podrobnostech kontrolni skupina odkazuje na stanovisko odboru verejné
spravy, dozoru a kontroly ¢. 1/2012, popisujici postup povinného subjektu
pfi zvefejnéni informace poskytnuté podle InfZ (s prihlédnutim k ochrané
osobnich udaju), dostupné na internetové adrese: www.mvcr.cz/odk, rubrika
3. Metodické materialy a stanoviska odboru, oddil Stanoviska odboru, ro¢nik
2012.

PFi kontrole bylo zjiSténo, Ze informace dané ustanovenim § 5 odst. 1 a 2 InfZ
obec zverejnuje zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup. Na internetovych
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strankach obce na adrese www.kravarecl.cz jsou tyto informace zpfistupnény
v rubrice ,Obecni ufad — Povinné informace®. Zvefejnéné informace obce
vramci predepsaného souboru vSak nejsou zcela kompletni (neobsahuji
veSkeré zakonem stanovené nalezitosti) a obci zvefejnény soubor povinné
zvefejiiovanych informaci plné nekoresponduje se zavazné piredepsanou
strukturou dle provadéci vyhlasky €. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura
informaci zverejiiovanych o povinném subjektu zplsobem umoznujicim dalkovy
pFistup, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,vyhlaska €. 442/2006 Sb.“).

Kontrolni skupina zjistila nasledujici nedostatky:

3 Organizacni struktura — rubrika obsahuje nefunkéni odkaz,
8.1  Seznamy hlavnich dokument( — rubrika neni vyplnéna,
8.2  Rozpocet — rubrika obsahuje nefunkéni odkaz,

12 Formulare — rubrika neni vypinéna,

vvvvvv

14.1 Nejdulezitéjsi pouzivané predpisy — rubrika obsahuje nefunkéni odkaz,

14.2 Vydané pravni pfedpisy — rubrika neobsahuje vSechny pravni predpisy
obce,

15 Uhrady za poskytovani informaci — rubrika, resp. podrubriky 15.1 a 15.2
nejsou vyplnény,

17 Vyroéni zprava podle zakona ¢. 106/1999 Sb. — rubrika neni vyplnéna.

Obec tak porusila § 5 odst. 4 InfZ, dle néhoz povinné subjekty jsou povinny
zverejriovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZz zpusobem umoZzriujicim
dalkovy pfistup, tato povinnost se nevztahuje na povinné subjekty, které jsou
pouze fyzickymi osobami; v pripadé informaci uvedenych v odstavci 2 pism. a)
postacuje ke splnéni této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde jsou tyto
informace jiz zvefejnény zpusobem umoZzriujicim dalkovy pfistup, strukturu
zverejriovanych informaci stanovi provadéci pravni pfedpis, ve spojeni
s vyhlaSkou ¢. 442/2006 Sb. tim, Ze v den kontroly nebyly zvefejnény
zpusobem umoznujicim dalkovy pristup ve strukture predepsané shora

uvedenou vyhlaskou kompletni povinné zverejiované informace.
Upozornéni:

Podle § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zvefejriovat informace
uvedené v odstavci 1 a 2 téz zpusobem umoZzriujicim dalkovy pristup. Strukturu
zverejfiovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis, kterym je vyhlaska
C. 442/2006 Sb., a to v priloze ¢. 1. Z ni vyplyva ,povinna osnova*“ (o 17 bodech,
Z nichZ nékteré body se dale ¢leni). Podle § 2 odst. 1 uvedené vyhlasky povinny
subjekt zverejriuje informace ve strukture, v poradi, s oznaéenim a uvozovacim
textem podle prilohy €. 1.
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Obci bylo doporuéeno uveést neuplny soubor povinné zvefejriovanych informaci
do souladu se zakonem tak, aby byly zpidsobem umoZriujicim dalkovy pristup
zverejnény vsechny informace poZadované v§ 5 odst. 1 a 2 InfZ. Pro
zpracovani téchto informaci je nutné vyuZit strukturu stanovenou v pfiloze ¢. 1
vyhlasky ¢. 442/2006 Sb. V pfipadé, Ze informace podle struktury vyhlasky jsou
uvedeny na jiném misté neZ v rubrice povinné zvefejriované informace
(resp. v rubrice ,Povinné informace*), doporucujeme do rubriky pro snadnou
orientaci uvést alespor hypertextovy odkaz.

Obec do dne kontroly nezpracovala, a tudiz ani nezvefejnila vyro¢ni zpravu
o ¢innosti obce v oblasti poskytovani informaci za rok 2017, ¢imz porusila § 18
odst. 1 InfZ, podle kterého kazZdy povinny subjekt musi vZzdy do 1. bfezna
zverejnit vyrocni zpravu za predchazejici kalendarni rok o své ¢innosti v oblasti
poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnulti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled vSech vydaji, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi Fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, atovcéetné nakladu na své viastni zaméstnance a nakladi
na pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, vcetné oduvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a struc¢ny popis
zpusobu jejich vyfizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje, Ze obec jakoZto povinny subjekt podle § 18
odst. 1 InfZ ma povinnost zpracovat a do 1. bfezna nasledujiciho roku zvefejnit
vyroCni zpravu, a to s obsahem a v kompletni struktufe dané uvedenym
ustanovenim. Udaje uvedené ve vyroéni zpravé pritom musi byt spravné
aovérené, mély by vzdy realné odrazet skutecny stav c&innosti v oblasti
poskytovani informaci. Obec ma vySe uvedenou povinnost |v pripadé,
Ze vdaném roce Zadné Zadosti o poskytnuti informaci dle InfZ neobdrzela
a nevyrizovala. Zpracované vyroCni zpravy (nejméné za dva posledni roky)
musi byt zverejnény téz zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup (§ 5 odst. 1
pism. g/ ve spojeni s § 5 odst. 4 InfZ apol. & 17 Prilohy ¢. 1 k vyhlasce
C. 442/2006 Sb.).
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SHLEDANA PORUSENi ZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila § 101 odst. 3 vétu druhou zakona o obcich (v zapise se vzdy
uvede pocet pritomnych Clent rady obce, schvaleny porad schize rady obce,
prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni) tim, ze provérované zapisy
ze schiizi RO neobsahuji schvaleny porad schize (doloZzeno prehledem
podklad( predlozenych pri kontrole vykonu samostatné puasobnosti dne
11. dubna 2018 podepsanym starostou obce).

Obec porusila § 39 odst. 1 zakona o obcich (zamér obce prodat, sménit,
darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujéit hmotnou nemovitou véc nebo
pravo stavby anebo je prenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zridit
pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce obec zvefejni po dobu nejméné
165 dnt pred rozhodnutim v prislusném organu obce vyvéSenim na ufedni
desce obecniho uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predlozit své
nabidky. Zamér mize obec téz zverfejnit zpusobem v misté obvyklym. Pokud
obec zamér nezverejni, je pravni jednani neplatné. Nemovita véc se v zaméru
oznaci udaji podle zviastniho zakona platnymi ke dni zverejnéni zaméru)
ve spojeni s § 26 odst. 1 vétou treti spravniho rfadu (obsah urfedni desky
obecniho uradu zverejriuje i zpusobem umoZzriujicim dalkovy pfistup) tim, ze:

a) ve zverejnénych zamérech disponovat nemovitym majetkem nebyly
dostatecné urcité specifikovany c¢asti pozemkl (dolozeno kopiemi
pfislusnych zaméra disponovat nemovitym majetkem),

b) zadny ze zaméru nebyl zvefejnén rovnéz zpisobem umoziujicim
dalkovy pristup (doloZeno pfehledem podkladi predloZzenych pri kontrole
vykonu samostatné pusobnosti dne 11. dubna 2018 podepsanym starostou
obce),

c) zameér pronajmout nemovity majetek nebyl vilbec vyhotoven, a tudiz
ani zverejnén (dolozeno prehledem podkladu pfedloZzenych pfi kontrole
vykonu samostatné pusobnosti dne 11. dubna 2018 podepsanym starostou
obce).

Obec porusila § 41 odst. 1 zakona o obcich (podmiriuje-li tento zakon
platnost pravniho jednani obce predchozim zvefejnénim, schvalenim nebo
souhlasem, opatii se listina o tomto pravnim jednani doloZzkou, jiz bude
potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény; je-li listina touto doloZkou obci
opatfena, ma se za to, Ze povinnost predchoziho zverejnéni, schvaleni nebo
souhlasu byla splnéna) tim, ze:

a) smlouva o prodeji pozemku p. é. 18/1 v k. G. Kravare v Cechach neni
opatiena dolozkou potvrzujici zverejnéni zaméru disponovat
nemovitym majetkem (doloZeno kopii pfislusné smlouvy),

b) najemni smlouva ze dne 1. kvétna 2017 neni opatiena dolozkou
potvrzujici splnéni zakonnych podminek pro zverejnéni zameéru (zameér
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nebyl zverejnén) anirozhodnuti prislusného organu obce (doloZzeno
kopii pfislusné smlouvy).

Obec porusila § 12 odst. 4 vétu druhou zakona o obcich (evidence pravnich
predpisti obsahuje cislo a nazev pravniho pfedpisu, datum jeho schvaleni,
datum nabyti platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti, popripadé i datum pozbyti
jeho platnosti) tim, ze evidence pravnich predpisii obce neobsahuje udaje
o datech nabyti uc€innosti OZV a v pripadé OZV €. 1/2012 a €. 1/2016 ani
udaje o datech jejich schvaleni (doloZzeno kopii pfedmétné evidence
a prehledem podkladt predloZzenych pri kontrole vykonu samostatné pusobnosti
dne 11. dubna 2018 podepsanym starostou obce).

Obec porusila § 26 odst. 1 vétu treti spravniho fadu (obsah uredni desky
se zvefejriuje i zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup) tim, ze zapis
ze zasedani ZO konany dne 27. bfezna 2018, zverejnény v den kontroly
na urfedni desce obecniho uradu, nebyl souc¢asné zverejnén zplisobem
umoznujicim dalkovy pristup (dolozeno prehledem podkladi predlozenych pri
kontrole vykonu samostatné pusobnosti dne 11. dubna 2018 podepsanym
Starostou obce a vytiskem ,elektronické“ uredni desky obecniho uradu ze dne
11. dubna 2018).

Obec porusila § 5 odst. 4 InfZ (povinné subjekty jsou povinny zvefejriovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 /§ 5 InfZ/ téZ zplsobem umoZriujicim
dalkovy pristup...) tim, Zze ke dni kontroly nebyly zpisobem umoziujicim
dalkovy pristup zverejnény informace dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ
v pozadovaném rozsahu a strukture predepsané vyhlaskou ¢. 442/2006
Sb. (doloZeno vytiskem porizenym z internetovych stranek obce ze dne
11. dubna 2018 podepsanym starostou obce).

Obec porusila § 18 odst. 1 InfZ (kazdy povinny subjekt musi vzdy do
1. bfezna zvefejnit vyroCni zpravu za pfedchazejici kalendarni rok o své
¢innosti v oblasti poskytovani informaci) tim, ze vyro€ni zprava za rok 2017
nebyla ke dni kontroly vypracovana, a tudiz ani zverejnéna v zakonem
stanovené I|huté (doloZeno prehledem podkladi predloZzenych pri kontrole
vykonu samostatné pusobnosti dne 11. dubna 2018 podepsanym starostou
obce).

DOPORUCENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starosta pozadal o uvedeni doporuc¢eni mozného feseni zjisSténych nedostatka.
Jednotlivd doporuceni k nedostatkim nedosahujicim intenzity poruSeni zakona
byla sdélena pfed ukon&enim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich
zjisténi.

Doporu€ena opatfeni k nedostatkim dosahujicim intenzity poruSeni zakona
jsou nasledujici:

19



1)

2)

3)

4)

d)

6)

7)

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Opatieni k odstranéni disledki nezakonného postupu organti obce:
nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni dusledkd nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni disledki nezakonného postupu organti obce:

na zakladé iniciativy ze strany obce vyvolat jednani s osobami v sou€asnosti
povazovanymi za majitele/ndjemce pfedmétnych nemovitosti; na zakladé
uvedeneého jednani a souhlasného prohlaseni o neplatnosti uzavienych smluv
je pak tfeba vratit pfijaté pInéni; teprve po realizaci tohoto kroku je mozné
pristoupit k zopakovani celého procesu prodeje/pronajmu predmétnych
nemovitosti od zvefejnéni zaméru pres vybér zajemcu az po rozhodnuti
prislusného organu obce o uzavieni novych smluv.

Opatieni k odstranéni dusledk( nezakonného postupu organt obce:
nelze pfijmout napravné opatreni k odstranéni disledkl nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni dusledk( nezakonného postupu organt obce:
neprodlené upravit a doplnit (pfip. nové zpracovat) evidenci pravnich pfedpisu,
které obec vydala, tak, aby obsahovala veSkeré zakonem stanovené nalezitosti.

Opatieni k odstranéni dusledk( nezakonného postupu organt obce:
nelze pfijmout napravné opatreni k odstranéni disledkl nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni disledki nezakonného postupu organti obce:
upravit a doplnit soubor povinné zvefejhiovanych informaci zpUsobem
umozniujicim dalkovy pfistup dle § 5 odst. 1a2 InfZ (nainternetovych
strankach obce), ato dle struktury a se vSemi udaji pozadovanymi vyhlaskou
¢. 442/2006 Sb.

Opatieni k odstranéni disledki nezakonného postupu organti obce:
neprodlené zpracovat a zvefejnit, byt s Casovym zpozdénim, vyroCni zpravu
o Cinnosti obce v oblasti poskytovani informaci za pfislusny kalendarni rok,
a to se vSemi nalezitostmi stanovenymi InfZ a jako souc€ast souboru povinné
zvefejiiovanych informaci (§ 5 odst. 1 pism. g/ a § 5 odst. 4 InfZ).

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organti obce:

k jednotlivym porusenim zakona urCit konkrétni organ ¢&i konkrétni osobu
odpovédnou za dodrzovani povinnosti stanovenych pfisluSnymi ustanovenimi
zakona o obcich a InfZ, pfip. stanovit vnitini mechanismus k zamezeni
opakovani uvedenych nezakonnych postupu obce.

K napravnym opatfenim kontrolni skupina doporuCuje pfijmout (usnesenim)
konkrétni termin realizace napravného opatieni.
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Kontrolni skupina doporuc€uje pfijmout napravna opatieni i k nedostatkim
nedosahujicim intenzity poruSeni zakona, a to ve smyslu doporuceni uvedenych
u jednotlivych kontrolnich zjisténi. | v téchto pfipadech je doporucovano ulozit
konkrétni ukol, urcit konkrétni organ Ci konkrétni osobu zodpovédnou za jeho
splnéni a termin realizace ZO (usnesenim) uloZeného ukolu.

POUCENI
Starosta obce Kravare byl poucen o:

a) moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjisténim
do 15dnu ode dne doruceni protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona
o kontrole),

b) povinnostech vyplyvajicich z §129a odst. 2 a 3 zakona o obcich,
tj. seznamit ZO na jeho nejbliz§im zasedani s vysledky uskutecnéné
kontroly, a v pfipadé, ze byl kontrolou shledan nezakonny postup organu
obce, predlozit spolu se seznamenim s vysledky kontroly ZO téZz navrh
opatfeni k napravé kontrolou zjisténych nedostatki a k zamezeni jejich
opakovani, popfipadé seznamit ZO se zpusobem, jakym se tak jiz stalo.
Soucasné byl upozornén na povinnost zvefejnit neprodlené po dobu
nejméné 15 dnl na ufedni desce obecniho Ufadu informaci o jednani ZO
v této véci, a to vCetné navrhu opatfeni k napravé, popfipadé sdéleni
0 zpUsobu napravy,

c) povinnosti podat zpravu o odstranéni a prevenci nedostatku zjisténych pfi
kontrole ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zdkona o kontrole, neprodlené
po projednani vysledk( kontroly na zasedani ZO a vyvéSeni dokumentu
podle § 129a odst. 3 zakona o obcich nejpozdéji do6 mésicu
od procesniho ukon&eni provedené kontroly,

d) povinnosti obce ve smyslu § 129a odst. 4 zajistit napravu nedostatku
zjisténych kontrolou,
e) dalSim postupu Ministerstva vnitra.

. Starosta byl dale pozadan, aby odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. Hrdina 3, 140 21 Praha 4, ke sp. zn. MV- 32521/0ODK-2018
poskytl:

a) kopii informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO, na némz budou vysledky kontroly projednany,

b) kopii zapisu ze zasedani ZO, v€etné pfijatych napravnych opatfeni, v jehoz
pribéhu byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici
opatfeni spolu s terminem jejich realizace,
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kopii dokumentu zvefejnéného na uredni desce, dokladajiciho fadneé
zverejnéni zaveéra plynoucich z tohoto projednani vysledkl kontroly spolu
s pfijatymi opatfenimi na ufedni desce Obecniho ufadu Kravafe po dobu
nejméné 15 dnd,

neprodlené po projednani vysledkd kontroly na zasedani ZO, nejpozdéji
vSak do 6 meésicl od procesniho ukoneni provedené kontroly, zpravu
0 odstranéni a prevenci nedostatkl zjiSténych pfi kontrole ve smyslu § 10
odst. 2 zakona o kontrole, ktera bude dokladat konkrétni napravu zjisténych
nedostatkd.
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10. POSLEDNi KONTROLNi UKON

VSechny originaly podkladl zapujéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukoncena dne 11. dubna 2018 v 14.15 hod.
podanim prfedbézné informace o kontrolnich zjisténich (posledni kontrolni
ukon).

Stejnopis protokolu bude doruc€en obci.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

Mgr. Petra Horova, v. r.
vedouci kontrolni skupiny

Mgr. Bc. Jan Splichal, v. r.
Clen kontrolni skupiny

Mgr. Stanislav Szpandrzyk, v. r.
Clen kontrolni skupiny

Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Tomas Posl
vedouci oddéleni kontroly
odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Elektronicky podpis - 9.5.2018
2 3 Certifikdt autora podpisu :

Jméno : Ing. Tomas Posl
Vydal : PostSignum Qualified C...
Platnost do : 6.7.2018
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